H. CONGRESO DEL ESTADO. }@ A/
DIPUTADA PRESIDENTA, COMPANERAS Y
COMPANEROS LEGISLADORES -

ARCENIO ORTEGA LOZANO, diputado del Partido del Trabajo en esta LXII
Legislatura, con apoyo en lo dispuesto en los articulos 64 fraccion | de la
Constitucion Politica local;, y 67 y 93 parte conducente de la Ley sobre la
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas,
presento a su consideracion,

INICIATIVA con proyecto de Decreto, mediante el cual se reforman, adicionan y
derogan diversos articulos de la Ley de Aguas del Estado de/Tanpaulipas y del
Cdodigo Municipal para el Estado de Tamaul{pas.

Fundo mi accién legislativa en la siguiente EXPOSICION DE MOTIVOS -

1°. El acceso al agua potable es, sin duda, uno de los derechos basicos del ser
humano.

2°. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU, en su
Observacién General 15, aprobada en noviembre del 2002, interpretd los articulos
11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
definiendo el derecho al agua como:

... el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para el uso personal y doméstico. Un abastecimiento
adecuado de agua salubre es necesario para evitar la muerte por
deshidratacion, para reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas
con el agua y para satisfacer las necesidades de consumo y cocina y las
necesidades de higiene personal y doméstica.

... El derecho humano al agua —afade el Comité-, es indispensable para
vivir dignamente y es condicion previa para la realizacion de otros derechos
humanos.

En la misma Observacién General, el Comité aclara que,

En el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto se enumeran una serie de derechos
gue dimanan del derecho a un nivel de vida adecuado, "incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados”, y son indispensables para su
realizacion. El uso de la palabra "incluso" indica que esta enumeracion de
derechos no pretendia ser exhaustiva. El derecho al agua se encuadra
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claramente en la categoria de las garantias indispensables para asegurar
un nivel de vida adecuado, en particular porque es una de las condiciones
fundamentales para la supervivencia.

3°. Por resolucién 64/292, de 28 de julio de 2010, la Asamblea General de
Naciones Unidas, también reconocié el derecho al agua potable y el saneamiento
como un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los
derechos humanos.

4°. Posteriormente, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, en su 15°
periodo de sesiones, mediante resolucion A/HRC/RES/15/9, de 30 de septiembre
de 2010,
Afirma que el derecho humano al agua potable y el saneamiento se deriva del
derecho a un nivel de vida adecuado y esta indisolublemente asociado al derecho
al mas alto nivel posible de salud fisica y mental, asi como al derecho a la vida y la
dignidad humana.

A partir de ese momento, cualquier accién u omision que afecte o limite el acceso
de las personas al agua y al saneamiento podra constituir una violaciéon a los
derechos humanos a la vida, a la salud y a un adecuado estandar de vida.

5°. En ese contexto, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 24
inciso c), ordena,

Combatir las enfermedades y la malnutricidn en el marco de la atencién
primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la
tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y
agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de
contaminacion del medio ambiente;

6°. De lo antes expuesto, se concluye que el acceso al agua potable es un
derecho humano de fuente internacional, que vincula a nuestro pais a dar efecto
uatil y aplicabilidad a las disposiciones y normas de la comunidad internacional en

esa materia.

Por ende, al estar reconocido en los instrumentos internacionales, el derecho de
toda persona al agua potable, ese mismo derecho lo esta, -también como derecho
fundamental-, en nuestro orden juridico interno, y con los mismos estandares de
calidad.

7°. El dia 8 de febrero de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto que reforma y adiciona el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyo parrafo sexto establece que
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Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definird las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacién, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de la
ciudadania para la consecucién de dichos fines.

8°. Por su parte, este honorable Congreso reconocié también el derecho de los
habitantes del Estado de Tamaulipas, de acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico, practicamente en los mismos términos,
al adicionar una fraccion VI al articulo 17 de la constitucién local, mediante decreto
numero LXI1-197, publicado en el nimero 27 del peridédico oficial del Estado el dia
04 de marzo de 2014.

Cabe destacar que, en los articulos transitorios del decreto local referido, por una
parte se precisa que el mismo entraria en vigor al dia siguiente de su publicacion
(esto es, el dia 5 de marzo de este afio) y, por otra, se ordena a este 6rgano
legislativo que, en un plazo no mayor a 180 dias naturales, contados a partir de la
publicacién del multi referido decreto, (es decir, a mas tardar en los primeros dias
de septiembre de este afio) se deberan realizar las adecuaciones conducentes a
la ley reglamentaria respectiva.

9°. Precisamente en fundamento en el mandato constitucional de referencia, es
objeto de esta iniciativa proponer diversas reformas, adiciones vy
derogaciones a preceptos de la Ley de Aguas y al Cédigo Municipal, ambos
ordenamientos del Estado de Tamaulipas, para definir las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos; asi como establecer la participacién de las autoridades estatales y
municipales y de la comunidad en esta materia, privilegiando, como derecho
humano, el acceso al agua potable para consumo personal y domeéstico, asi como
su uso publico, sobre cualquier otro uso.

Todo esto, conforme a las consideraciones de la presente iniciativa que se
concretan en el articulado del proyecto que propongo a consideracion de esta
Asamblea.

10°. El Partido del Trabajo considera que la iniciativa que hoy sometemos a
consideracion del Pleno, se refuerza, asimismo, tomando en cuenta que, en
términos del articulo 27 constitucional federal, las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, e inclusive el espacio aéreo sobre
nuestro territorio y el mar patrimonial situado frente a las costas del pais en la



extensiobn y términos que fije el derecho internacional, corresponden
originariamente a la Nacién.

Esto guarda relacién con el hecho de que los articulos 1 del Pacto Internacional de
Derechos Econbémicos Sociales y Culturales y 1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, desde 1966, reconocen el derecho del pueblo de
cada uno de los Estados Partes, a disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales, para el logro de sus fines, al establecer que, en ningun caso podra
privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

11°. Notese, ademas, que el agua es un medio necesario para la supervivencia de
los seres humanos; y, como bien publico de los mexicanos sustenta, en buena
medida, las condiciones de aplicabilidad para el ejercicio de los demas derechos
reconocidos en los Pactos Internacionales y en las normas constitucionales
mencionadas.

Por otra parte, si el titular originario de los derechos de propiedad de las aguas
comprendida dentro de los limites del territorio nacional es el pueblo (es decir,
todos los mexicanos), resulta indudable que a nadie puede negarse
el acceso al agua para consumo personal y domeéstico; ni siquiera por motivos
econdmicos o de otra indole. Maxime si se considera que el acceso a dicho bien
es uno de los derechos humanos esenciales que guarda relacién con el ejercicio
de otros derechos; tales como: la alimentacién, la vivienda digna, la salud y un
nivel de vida adecuado.

12°. De esta forma, aunque el Congreso de la Unién ha omitido expedir la nueva
Ley General de Aguas, incurriendo en inactividad legisiativa inconstitucional, sin
embargo, se tiene presente que la Ley de Aguas del Estado regula aspectos
referentes a los recursos hidricos, que define como “aguas estatales”.

Ademas, ha quedado claro que existe un mandato del constituyente local, en el
sentido de adecuar la ley reglamentaria a lo dispuesto en la fraccion VI del articulo
17 de la constitucién local.

Por ende, de lo expuesto, es posible extraer el principio de que, todas las aguas
del pais -con independencia de su régimen juridico- deben servir para garantizar
plenamente la prestacion continua y eficiente del servicio publico de agua para el
consumo personal y domeéstico de todos los habitantes del Estado de Tamaulipas.

13°. El Partido del Trabajo considera, entonces, que el agua potable no debe ser
vista en la ley como una mercancia mas; sino como un bien publico fundamental,
asequible a todos, pues toda el agua proviene del ciclo hidrologico y es necesaria,
en tanto derecho humano, para cubrir las necesidades basicas de las personas.
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14°. En ese orden, debemos recordar que el articulo 115, fraccién lll, de la
constitucion federal, dispone que los Municipios tienen a su cargo el servicio
publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales, y que, sin perjuicio de su competencia constitucional, en la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios deben observar lo dispuesto
por las leyes federales y estatales.

15°. En ese sentido, el tercer parrafo del articulo 1° constitucional federal, obliga a
todas las autoridades, en sus respectivos ambitos de competencia, a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De ahi que la prestacion de los servicios publicos relacionados con el agua
potable y saneamiento deben cumplirse bajo parametros de igualdad y no
discriminacién, asi como de equidad social, estableciendo las debidas garantias
en la ley a tales efectos.

16°. Otro aspecto atinente al objeto de esta iniciativa, se contiene en el texto del
articulo 11 del Protocolo de “San Salvador”, adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, que sefala:

Articulo 11
Derecho a un Medio Ambiente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar
con servicios publicos basicos.

2. Los Estados partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento
del medio ambiente.”

17°. En ese contexto, bastarfa un somero andlisis de lo hasta aqui planteado, para
advertir que:

a. Constitucionalmente, el acceso, disposiciéon y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible es un derecho humano que el estado mexicano debe garantizar.

b. Internacionalmente, el derecho al agua es el derecho de todos a disponer
de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y doméstico.

c. El Estado de Tamaulipas también reconoce a sus habitantes —en la
constitucion local- ese derecho fundamental, en los mismos términos que
los fratados, resoluciones internacionales y normas constitucionales
supremas.



Este Poder, mediante decreto LXII-197, publicado en el periddico oficial del
4 de marzo de este afio, ordend realizar, en un plazo no mayor a 180 dias
naturales, contados a partir dicha publicacion, las adecuaciones
conducentes a la ley reglamentaria respectiva (por lo cual, se estad en
tiempo para cumplir el mandato del constituyente local).

El derecho al agua se encuadra en la categoria de las garantias
indispensables para asegurar un nivel de vida adecuado, en particular
porque es una de las condiciones fundamentales para la supervivencia.

El derecho al agua esté indisolublemente asociado al derecho al mas alto
nivel posible de salud fisica y mental, asi como al derecho a la vida y la
dignidad humana.

. Tanto la Asamblea General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas
como su Consejo de Derechos Humanos y el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales reconocen el derecho humano al agua
potable y el saneamiento, juzgandolo esencial para el pleno disfrute de la
vida y de todos los derechos humanos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio dispone que los menores
tienen derecho al suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua
potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacién
del medio ambiente.

Segun el Protocolo de San Salvador adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, también es derecho humano de toda persona
contar con servicios publicos béasicos y vivir en un medio ambiente sano, y
uno de esos servicios publicos es, sin duda, el de acceso al agua potable,
drenaje y alcantarillado.

En Meéxico, la prestacién del servicio de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de (sus) aguas residuales, es un
servicio publico béasico y corre a cargo de los Municipios, de manera
exclusiva. Excepcionalmente puede ser prestado por el Estado; por el
estado en coordinacién con los municipios, 0 entre diversos municipios;
previo acuerdo de los Ayuntamientos respectivos y con la aprobacion de la
Legislatura.

La Constitucién no autoriza que particulares presten los servicios publicos
relacionados con el agua potable y saneamiento, al ser funciones
estratégicas que la Carta Fundamental asigna expresamente al Municipio
Libre y de manera subsidiaria a otros 6rdenes de gobierno; en particular,
porque la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos es deber de las autoridades competentes. De lo cual se infiere
que las concesiones en materia de agua estan prohibidas implicitamente en
los textos supremos, y debe prohibirse en las leyes reglamentarias
atinentes.



I. El agua no debe ser vista como una mercancia mas, sino como un bien
publico fundamental, y como un derecho humano necesario para la vida y la
salud de las personas, sin importar su condicién econdmica, social y
cultural.

m. La prestacién de los servicios publicos muestra la necesidad de establecer
sistemas y obras de infraestructura hidraulica a cargo del municipio.

n. La potabilidad (salubridad) del agua, implica que su calidad sea
monitoreada y garantizada continuamente, de acuerdo a normas oficiales
mexicanas y estandares internacionales.

0. Aunque, el segundo parrafo de la base Ill del articulo 115 constitucional,
dispone que, en el desempefio de las funciones o la prestaciéon de los
servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes
federales y estatales, tal observancia se entiende sin perjuicio de su
competencia constitucional exclusiva; salvo lo que disponga la ley general
que debe expedir el Congreso de la Unién.

p. En los tratados internacionales, el estado mexicano se comprometié a
adoptar medidas de orden interno, hasta el maximo de los recursos
disponibles, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la
legislacién interna, la plena efectividad del derecho de toda persona a
contar con servicios publicos basicos y acceso al agua potable.

g. Dentro de las medidas legislativas que nuestro pais debe adoptar, con
arreglo a los procedimientos constitucionales relacionados con las garantias
previstas en sus articulos 4° y 115, y en el articulo 17 fraccion VI de la
constitucion del Estado, destaca la inclusién, en las leyes de la materia, de
normas armonizadas que garanticen apoyos o subsidios en pro de las
personas y grupos vulnerables, para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, a fin de dar efecto util al derecho
humano indicado.

18°. Es interesante comentar que lo planteado en la presente iniciativa, es
conforme con el criterio sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y del Trabajo del Décimo Primer Circuito, en la tesis aislada, que a
continuacion se reproduce:
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ﬁG?IA POTABLE COMO DERECHO HUMANO, LA PREFERENCIA DE SU
USO DOMESTICO Y PUBLICO URBANO ES UNA CUESTION DE SEGURIDAD
NACIONAL.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, la Organizacion Mundial de la Salud, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (articulo 11), reconocen el derecho al agua, asi como que los Estados
participantes quedaron vinculados a garantizar que los habitantes de su
jurisdiccién tengan acceso al agua potable, de modo que esté a disposicion de
todos, sin discriminacién y econémicamente accesible; en tanto que del articulo
4o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
derecho al agua potable es fundamental e indispensable para la realizacién, goce
y disfrute de los demas derechos humanos, cuya preservacion en cantidad,
calidad y sustentabilidad es tarea fundamental tanto del Estado como de la
sociedad, por cuanto a que tal derecho esta basado en las premisas de un acceso
al bienestar de toda la poblacién, sustentado por los principios de igualdad y no
discriminacién, independientemente de las circunstancias sociales, de género,
politicas, econémicas o culturales propias de la comunidad en la que se opera. En
este sentido, conforme a los principios que sustentan la politica hidrica nacional y
con base en las fracciones | y XXIl del articulo 14 Bis 5 de la Ley de Aguas
Nacionales, el Estado garantizara que el derecho al agua sea seguro, aceptable,
accesible y asequible tanto para uso personal como doméstico, erigiéndose como
un beneficio colectivo que debe basarse en criterios de solidaridad, cooperacion
mutua, equidad y en condiciones dignas, por lo que se ha proclamado de prioridad
y de seguridad nacional la preferencia del uso doméstico y publico urbano en
relacion con cualesquier ofro uso, razones que excluyen la posibilidad de que
pueda ser concebido atendiendo a intereses particulares o de grupos minoritarios,
pues de ser asi, imperaria un régimen de aprovechamiento del agua sin vision
humana y social, con lo cual se atentaria contra la dignidad humana.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 740/2011. Petronilo Pantoja Espinoza. 1 de marzo de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Victor Ruiz
Contreras.

19°. En base a lo sustentado en la tesis que ha quedado trascrita, es por lo que,
en el articulado de este proyecto de decreto también se propone prohibir y
sancionar el uso del agua potable o corriente de régimen estatal o municipal, para
la practica del fracking, o fractura hidraulica que se empieza a utilizar como técnica
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de perforacion de pozos para la extraccion de gas shale. Esto se plantea como
una medida preventiva, y en su caso correctiva, pues ademas de los perniciosos
efectos contaminantes que podrian generarse por la aplicacibn masiva de esa
técnica, se ha estimado que el gasto de agua potable por cada pozo en esa
industria requiere el derroche de entre 9 y 29 millones de litros de agua,
precisamente en regiones del Estado donde mas se carece del vital liquido para
consumo humano.

Luego entonces, si la prestacién del servicio publico de agua potable, tiene por
objeto respetar y garantizar el derecho humano, prefiriendo su uso doméstico, y
publico urbano, como cuestiones que, inclusive, es cuestion de seguridad
nacional, es indudable que el empleo de agua potable en practicas altamente
contaminantes y que afectarian el suministro al publico en cantidades importantes,
implica la necesidad de garantizar que las aguas que la Ley local regula no sean
utilizadas para satisfacer necesidades distintas a las de las personas y familias.

20°. El Partido del Trabajo, valora entonces la necesidad de adecuar el marco
legislativo estatal a los enunciados normativos que establecen el derecho humano
al agua potable y el saneamiento estipulados en la Constitucién y en los tratados
internacionales.

21°. Ahora bien, para efectos de la presente iniciativa, es de considerar que:

e Si el objeto de la Ley estatal de Aguas tiene que ver con la regulacién de
las aguas estatales y municipales, consideradas como tales aquellas que
no reunan las caracteristicas de propiedad nacional ni particular, y si, en
términos del articulo 27 constitucional, la propiedad de las aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacién, en opinién de quien suscribe, las aguas
nacionales, asi como también las aguas que la ley local considera
‘estatales’, e inclusive las aguas adquiridas por los municipios, de ninguna
manera pueden excluirse de la regulacion constitucional que atafie a los
fines de acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos.

e Es decir: Si existen aguas de propiedad estatal, distintas a las nacionales y
de particulares, todas las aguas constituyen un recurso natural estratégico
destinado a satisfacer como cuestion de seguridad nacional, el derecho
humano de acceso de las personas al agua potable, debiendo armonizarse
en la ley secundaria la aplicaciéon de los articulos 1°, 4° 27 y 115
constitucionales, y lo previsto en el numeral 17 fraccion VI de la constitucion
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22°. En ese sentido, las autoridades tienen asimismo el deber de prever los
apoyos y subsidios que la norma constitucional asigna a las personas que
ameritan especial proteccién como titulares de esta prestacién universal.

Por ende, a las autoridades que precisa el articulo 3° de la Ley de Aguas del
Estado de Tamaulipas:

» El Gobernador,

» La Comisién Estatal de Aguas;

* Los Ayuntamientos, y

« Los organismos operadores descentralizados,

también se les puede exigir que cumplan el deber de garantizar apoyos y
subsidios legales a toda persona perteneciente a los grupos vuinerables, o que,
por su condicién econémica precaria, de edad, social, cultural o de salud ameriten

especial proteccion.

En esa linea de pensamiento, se sigue que, la ley local debe garantizar el derecho
humano indicado, al definir las bases, modalidades y apoyos atinentes.

23°. De esta forma, el suscrito considera valido sugerir reformas, adiciones o
derogaciones a la Ley de Aguas del Estado, segun se precisa en el articulado de
esta iniciativa, sin perjuicio de que el Congreso de la Unidon cumpla el mandato del
Constituyente para la consecucién de los fines previstos en el articulo 4°
constitucional.

Para tal efecto, propongo establecer en la Ley local reglamentaria:

a. la definicién del derecho humano de acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible;

b. la garantia de este derecho y las bases, apoyos y modalidades para el
acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
considerando dentro de estos apoyos:

i. los casos en que temporalmente se suministre agua en forma
gratuita, en auto tanques o por hidrantes, por no existir red o por
haberse suspendido el servicio por causa no imputable al usuario
doméstico

ii. subsidios del 100% por concepto de uso eficiente del agua a los
usuarios de menores ingresos, discapacitados, jubilados o
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pensionados, personas de la tercera edad o en extrema pobreza,
aplicable al pago del servicio, cuando consuman 10 metros cubicos
mensuales de agua potable, 0 menos

iii. la introduccion de redes de agua potable y drenaje sanitario,
gratuitamente o a bajo costo, en los asentamientos humanos de
extrema pobreza, donde no existan, y en aquellos espacios
habitados que las autoridades competentes tilden de irregulares, sin
gue deba denegarse a ningun hogar el derecho al agua por razén de
la clasificacién de su vivienda, de la tierra en que ésta se encuentra o
por razones econémicas

. el establecimiento del principio de no limitaciéon del servicio de agua

potable y drenaje por simple falta de pago, cuando:

I. el servicio se preste a edificios publicos;

ii. se trate de hogares donde residan menores de edad, enfermos o
discapacitados, personas de la tercera edad, jubilados o
pensionados, personas o familias en extrema pobreza, e
instituciones de asistencia social cuyo objeto sea el auxilio a los
necesitados, o personas privadas de la libertad;

iii. el adeudo no exceda al equivalente de la tarifa mensual aplicable por
consumo de 20 metros cubicos, o

iv. medie convenio de pago diferido o en parcialidades entre el usuario y
el prestador de servicios, por la cantidad que sea.

. la insuspendibilidad del servicio de agua y drenaje en el caso del servicio

doméstico y a edificios publicos;

. la garantia de audiencia, previo a la limitacién o restriccidn del servicio de

agua y drenaje por falta de pago, en los supuestos que proceda;

la reasuncién de la facultad del Congreso del Estado para aprobar las

tarifas por metro cubico de agua potable y agua servida, a propuesta

fundada y motivada de los organismos operadores municipales (COMAPAS)

y de la Comisién Estatal de Aguas;

. la derogacion del régimen de concesiones a particulares del servicio publico

municipal de agua potable previsto en los articulos 65 y subsiguientes de la

Ley de Aguas; asi como la reforma al articulo 171 del Cédigo Municipal del

Estado;

. la derogacion de la hipdtesis de concesién de obras de infraestructura

hidraulica para la prestacion, operacién, conservacién y mantenimiento de

los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y

disposicion de sus aguas residuales, que prevé la fraccion Il del articulo 18

de la Ley de Aguas, a fin de que el municipio tenga siempre la titularidad de

dichas obras y servicios publicos; y
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i. la derogacién de los articulos 37 al 39 de la Ley de Aguas del Estado de
Tamaulipas, por considerar inconveniente el régimen de las “empresas de
participacion municipal mayoritaria”, 0 “sociedades anénimas con capital
publico”.

24°, Sirve también de fundamento a la presente iniciativa, el contenido del sexto
parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica local, que ordena adoptar en
Tamaulipas:

las medidas legisiativas y ejecutivas necesarias para lograr,
progresivamente y mediante la aplicacion de los maximos recursos
disponibles a la luz de las finanzas publicas, la plena efectividad de los
derechos sociales materia de su competencia conforme a los ordenes
juridicos nacional y estatal, particularmente a la alimentacién, proteccién de
la salud, educacion, trabajo, vivienda digna y decorosa y medio ambiente
sano, en aras de la igualdad de oportunidades para toda la poblacion.

Por ende, me parece, debemos adecuar de tal forma la ley reglamentaria, que
asegure la aplicacion de los apoyos y subsidios necesarios para garantizar a toda
persona el acceso permanente al agua potable, especialmente en el caso de los
mas necesitados, considerando el derecho humano al agua como parte de los
derechos sociales a la alimentacién y a la vivienda digna y decorosa.

25°. Ahora bien, un aspecto medular que tiende a garantizar la eficacia del
derecho humano al agua, lo es la necesidad de que el Congreso del Estado
reasuma su competencia constitucional de fijar las tarifas de los servicios de agua
y drenaje, a propuesta fundada y motivada de los organismos operadores que
sefiala la Ley, segln se precisa en el articulado de esta iniciativa.

Por eso, a fin de sujetar el régimen tarifario a los principios de legalidad y equidad,
de tal forma que permita ejercer a la poblacion su derecho de acceso al agua
potable, se propone que sea este Congreso el 6rgano del estado que fije las
tarifas correspondientes.

Se trata de que la determinacion de las tarifas, no quede al mero arbitrio y
discrecion de los organismos operadores, sino sujeto a la aprobacion de quienes
representamos a la poblacidon; siempre que la propuesta respectiva se formule
mediante estudios socio econdémicos y procedimientos técnicos especificos, que
atiendan al costo de los servicios prestados, asi como los derechos que cobra la
Comisiéon Nacional del Agua al proporcionar volimenes de agua en bloque al
organismo operador.
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Sin que pueda contemplarse el elemento de lucro o ganancia empresarial, pero si
los subsidios y apoyos necesarios para garantizar la eficacia del derecho humano
en mencion, en los presupuestos respectivos.

26°. En ese orden de ideas si, primigenia u originariamente, la prestacion de los
servicios publicos previstos en el inciso a. de la fraccion Il del articulo 115
constitucional son competencia exclusiva de los Municipios, con intervencién del
Estado en ciertos casos; y es claro que la aprobacién de los conceptos de
ingresos en las leyes respectivas (tales como, cuotas, tasas o tarifas) por concepto
de impuestos o derechos por servicios publicos a cargo de los Municipios,
compete al Congreso del Estado; por similitud de supuestos, es dable concluir
que, asi como los Ayuntamientos formulan las tasas y tarifas que proponen incluir
en sus leyes de ingresos para cada ejercicio fiscal, los organismos operadores
descentralizados de la administracion publica municipal deberian también
proponer al Congreso los derechos recaudables por concepto de prestacion de los
servicios publicos que prestan.

27°. La deferencia hacia los organismos operadores en cuanto a plantear al
Congreso la propuesta tarifaria que amerita la prestacién de los servicios publicos
municipales, se justifica porque para su determinacion se requiere de estudios y
procedimientos técnicos especializados, sin soslayar el principio de la realidad
social o contexto en el que dichas tarifas seran aplicadas, entendiendo que el
acceso al agua y saneamiento es un derecho humano.

En tal sentido, se debe considerar dentro de los estudios, la necesidad de otorgar
apoyos y subsidios al costo de dichos servicios, no con la clasica determinacion
del concepto de derechos, como contribuciones equivalentes al costo del servicio
prestado, sino como acto complejo que privilegie la satisfaccion del interés
general, e incluso, tome en cuenta la equidad social en pro de aquellas, familias,
personas o grupos vulnerables que requieran el servicio publico a bajo costo, 0
gratuitamente, inclusive.

28°. No esta de mas, precisar que en la sinopsis al dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos (del Senado de la
Republica), el que contiene proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona
el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aprobado como documento de primera lectura y publicado el 20 de septiembre de
2011 en la gaceta niumero 271, se concibe la “Reforma el articulo 4° de la
Constitucion Politica para establecer a nivel Constitucional, el derecho al medio
ambiente sano, y el derecho al agua con el fin de que surja la relacién de supra a
subordinacion entre el Estado y el individuo.”
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Lo cual excluye la consideracion de usuarios-clientes, por la de personas con
derecho al agua potable y demas servicios publicos que debe garantizar el Estado
Mexicano a las personas sujetas a su jurisdiccion.

29°. La representacion petista en este Poder, considera que, en respeto y
proteccién al derecho humano al agua, la ley y los programas de gobierno, deben
prever la aplicacion de subsidios, bonificaciones y apoyos a las tarifas de los
servicios publicos relacionados con el agua potable y drenaje, en pro de quienes
requieren especial atencion.

30°. En ese orden de consideraciones, bajo la dptica de los derechos humanos, -y
sin soslayar la realidad econémica del estado y de sus municipios-, considero
inconstitucional toda suspension o limitacion del servicio de agua potable y
saneamiento en los casos que, por simple falta de pago, se restringe el suministro
de agua a personas en situacion de pobreza exirema, nifios, discapacitados,
enfermos, adultos mayores, personas privadas de su libertad, y a otros usuarios
del servicio, en la medida que, con tales disposiciones, se afecte el derecho a la
vida, a la salud y a la dignidad humana.

En esos casos, y cuando se trate del servicio publico de agua y drenaje prestado
en edificios publicos, escuelas, hospitales, mercados, centros de reclusion,
estaciones migratorias e, incluso, en el caso de usuarios legalmente constituidos
como asociaciones civiles o centros asistenciales, publicos o privados, cuyo objeto
social sea el auxilio a los necesitados, no deberia proceder suspensiéon ni
limitacion temporal alguna de los servicios de agua potable y drenaje por simple
falta de pago.

31°. De igual forma, considero pertinente sefialar que la propuesta prevea una
norma que obligue al gobierno del estado, o a la autoridad que por cualquier causa
se encargue de inmuebles publicos, al pago puntual de los servicios de agua y
drenaje, toda vez que se presume la solvencia econémica de los entes publicos,
esto a fin de que, en las escuelas y otras instituciones del estado se abstengan de
imponer cuotas obligatorias por el consumo del vital liquido.

32°. En otro aspecto sumamente relevante, propongo derogar el Capitulo 1l del
Titulo Tercero, denominado “DE LA PARTICIPACION PRIVADA”, dejando sin
vigencia los articulos 46 al 65, asi como los demas preceptos de la Ley de Aguas
del Estado que autorizan el otorgamiento de concesiones a particulares sobre los
servicios publicos municipales que contempla el inciso a. de la base lll del articulo
115 constitucional.
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En el extremo de que, a juicio del ayuntamiento y de la legislatura local, se
considerase técnica o econdémicamente imposible para el municipio prestar dichos
servicios, la responsabilidad temporal recaeria en el estado, careciendo entonces
de fundamento delegar tal responsabilidad - via concesién - a los particulares.

De esta forma, es l6gico comprender que los particulares no deben asumir
responsabilidades que la Ley Suprema de la Unién reserva exclusivamente a la
competencia de las autoridades municipales, al ser evidente que toda
intervencién privada en la prestacion de servicios publicos encarece el
servicio publico y pone en riesgo el respeto a los derechos humanos.

Ahora bien, siendo el caso que la ley de aguas vigente en la entidad, permite la
participacion privada -incluyendo a los contratistas de obras de infraestructura
hidraulica-, como posibles concesionarios de la prestacion de los servicios
publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de
aguas residuales; servicios que, por disposicidon constitucional, son de la
competencia y titularidad de los municipios, es indudable que el régimen de
concesiones del servicio publico municipal de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de aguas residuales, previsto en la Ley de
Aguas del Estado, resulta inconstitucional, o en todo caso inconveniente al interes
publico.

33°. De igual forma, planteo suprimir de la fraccion Il del articulo 18 de la ley, la
porcién normativa que reza: "a los que se les concesionen”.

Obviamente, “Cuando los servicios publicos son prestados directamente por los
municipios”, como reza el encabezado del articulo, solo los municipios deben
realizar las obras de infraestructura hidraulica para la prestaciéon, operacion,
conservacién y mantenimiento de los servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales, pudiendo hacerlo
por si, o0 a través de terceros con quienes se celebre contrato de conformidad con
la propia ley, pero manteniendo siempre el municipio la titularidad de dichas obras
y servicios publicos.

Por ende, la hipétesis de concesién de esias obras a la iniciativa privada
desnaturaliza el precepto, porque no puede el municipio prestar “directamente” los
servicios publicos si a la vez concesiona a otros las obras de los mismos;
supuesto legal que, ademas de incierto y riesgoso, refleja lo incorrecto de
descargar en particulares y para negocio de ellos, la responsabilidad constitucional
y competencia exclusiva conferida al municipio, al derivar en otras personas el
manejo y explotacién de las obras hidraulicas y de infraestructura, no obstante ser
asunto de utilidad publica, seguridad y gobernabilidad.
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34°, En similar sentido, propongo derogar en su integridad los articulos 37 al 39 de
la Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas, referentes a las “empresas de
participacion municipal mayoritaria”, o “sociedades anénimas con capital piblico”,
como también se les denomina a dichas figuras societarias.

35°. En efecto, el articulo 37, se refiere a la constitucibn de organismos
operadores de agua como “empresas de participacion municipal mayoritaria", las
cuales serian, por ese efecto, concesionarias de la prestacion de los servicios
publicos inherentes al agua; lo que implica la venta del porcentaje de las acciones
representativas de su capital social que sean susceptibles de ser adquiridas por
personas de los sectores social y privado, en los términos del articulo 38 de la ley,
cuando el o los ayuntamientos o consideren conveniente.

De esto se deduce que, en principio, bajo tal figura juridica el municipio podria
tener al menos 51 % de las acciones representativas, puesto que su participacion
es mayoritaria, y los privados hasta el 49%.

Con lo cual, se daria una mezcla de intereses entre el municipio como socio mayor
(a la vez concesionario del servicio publico) y los socios minoritarios de los
sectores social y privado que, por ello, son parte de la empresa municipal
concesionaria, al constituir una persona moral distinta a la de los socios que la
integren.

Es decir, las sociedades tienen personalidad juridica distinta a la de los socios, lo
cual no esta autorizado ni permitido constitucionalmente cuando el objeto de la
sociedad o empresa, es la prestacién de los servicios publicos y funciones que son
a cargo exclusivamente de los municipios, y no de sociedades.

Ademas, con tal simbiosis se pone en riesgo de incertidumbre y vulnerabilidad el
manejo de los recursos publicos destinados a la satisfaccion del derecho humano
al agua, dado el incipiente control que sobre los mismos ejerce la Auditoria
Superior, sin que se garantice el cumplimiento de los principios contenidos en el
primer parrafo del articulo 134 constitucional. La experiencia con ese tipo de
sociedades administrativas-mercantilizadas es que no hay transparencia. Lo
vemos por ejemplo en el caso de la concesién de los parquimetros en Ciudad
Victoria.

36°. El Articulo 38, aparentemente se refiere a las mismas empresas de
participacion municipal “mayoritaria’, pero, en realidad, prevé "“la constitucion,
organizacion y funcionamiento de las sociedades andénimas con capital ptblico",
dotandolas de atribuciones y organizaciéon similares a los organismos publicos
operadores, toda vez que, a sus bienes se les asigna el caracter de
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inembargables, imprescriptibles y de dominio publico municipal. Lo que se advierte
por el reenvio que desde ese articulo se hace a lo previsto en los articulos 25, 26
parrafos 2y 3,y 27 al 35 de la propia ley.

Ademas, al ser andnimas, dichas sociedades tenderian a patrimonializar la
informacion, y quedar fuera del control y vigilancia popular, asi como de los
propios integrantes del Cabildo, la aplicacién de los recursos publicos que dichas
sociedades manejen.

Si bien, en el caso de empresas andénimas con capital publico, son entes de
configuracién publico-privado, es obvio que la prestacion del servicio publico de
agua potable y drenaje competencialmente deberia ser a cargo del ayuntamiento o
de una entidad publica u organismo operador que cumpla el dispositivo
constitucional; para lo cual no basta formar una empresa mediante el simple pago
de acciones.

De ahi se deduce que el objeto real de la inclusién de la figura juridica que se
examina es solo financiar y compartir “ganancias” entre municipio y socios
particulares (privatizar, pues) sin determinar siquiera indiciariamente quién se lleva
‘la parte de leén’, como ha ocurrido en casos semejantes.

Lo cual, en todo caso, encarece el costo del servicio y afecta sustancialmente el
derecho fundamental de acceso, disponibilidad y saneamiento de aguas, sobre
todo entre las personas y grupos vulnerables de la poblacion.

37°. El articulo 39, llega al extremo de facultar a los municipios, con autorizacion
del Congreso, a realizar la venta total de las acciones representativas del capital
social de los organismos operadores, cuando se constituyan como sociedades
anonimas a las que se refiere el articulo 37, y el o los municipios respectivos asi lo
consideren conveniente; como si el patrimonio publico y los derechos humanos
estuvieran en remate.

Con ello, se advierte la dafina intencidn del legislador de privatizar esos
organismos, bajo formas asociativas falaces que, al final, pueden derivar en
sociedades 100% anbénimas; y, en cuanto a las obras y demas bienes del
concesionario destinados directa o indirectamente a la prestacion de los servicios
publicos, no queda claro cual seria su régimen en el extremo de comprar los
socios privados todas las acciones representativas del capital social a la parte
municipal, y prescindir, por ende, la sociedad anénima, de capital publico.

En otras palabras, no queda claro como es que tales empresas particulares
respetarian y garantizarian el derecho humano al agua potable y saneamiento.
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Lo cierto es que con esa forma de asociacién se daria un fendmeno de
concentracion en manos privadas, en la prestacién del servicio publico de agua
potable, drenaje y alcantarillado, contrario al interés publico, al encarecer la ley los
costos de produccién y tarifas de consumo del vital liquido, vulnerando, asi, el
articulo 28 constitucional, pues, en areas estratégicas del desarrollo, solo el
estado mexicano puede ejercer de manera exclusiva las funciones que la misma
constitucion confiere - como deber primigenio- al municipio Libre.

De lo cual se sigue que en areas estratégicas de la administracién municipal el
gobierno municipal carece de atribuciones para concesionar o para crear
empresas de este talante.

38°. En esa linea de pensamiento, cabe decir que las empresas o sociedades
anénimas constituidas originariamente con capital publico, son o pueden ser
monopolios que despojan al pueblo del derecho a que sus autoridades
municipales presten tales funciones y servicios para una mayor eficacia en la
satisfaccion del derecho humano de acceso al agua potable y saneamiento.

Al tratarse de bienes y servicios destinados constitucionalmente a la satisfaccion
de uno de los derechos humanos basicos, se sigue que, todo lo relativo a la
prestacion de los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales de los municipios es una cuestion
de orden e interés publico, y asunto estratégico que no puede ser dejado a la
voluntad de particulares.

39°. Es necesario entonces, imponer obligaciones a las autoridades estatales y
municipales, asi como a los organismos operadores, con una razonable
indeterminacién-concrecion normativa en la ley reglamentaria, habida cuenta que
otras medidas reglamentarias o administrativas detallarian después las
condiciones de aplicabilidad del derecho fundamental.

40°. Congruente con el contenido de la presente iniciativa, propongo asimismo,
reformar el tercer parrafo del articulo 171 del Cédigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas, a efecto de establecer entre los servicios publicos que no pueden ser
objeto de concesion, los relativos a: agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de sus aguas residuales; tal como se refleja en el
articulado.

Estimando justificado lo anterior, someto a consideracion de esta representacion
popular, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO:
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"La LXIl Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, con fundamento en los articulos 58 fracciéon | de la Constitucion
Politica local, y 119 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos de
este Congreso, tiene a bien expedir el

Decreto No. LXI-

Por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Aguas del Estado de Tamaulipas y del Codigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman, el parrafo 1 del articulo 1; las fracciones
XXXI, XLV, LXIV y LXVI del articulo 2; las fracciones XVI y XVII del articulo 6; las
fracciones IX, Xl y XIX del articulo 13; la fraccién XX del articulo 15; las fracciones
Il'y Xl del articulo 18; las fracciones IV y X del articulo 32; Ia fraccién Il del articulo
34; el articulo 101, el articulo 122; los parrafos 1y 2 del articulo 141; los parrafos 2
y 3 del articulo 142; los parrafos 1 y 2 del articulo 143; los parrafos 2 y 3 del
articulo 146; el parrafo 1 del articulo 147; el parrafo 2 del articulo 150; los parrafos
1, 2 'y 4 del articulo 151; el articulo 189; la fraccion XIX del articulo 191, y el primer
parrafo del articulo 195; se adicionan, los parrafo 5 y 6 al articulo 1; un segundo
parrafo al articulo 101; un parrafo 3 al articulo 143; un parrafo 4 al articulo 146;
una fraccion XX al articulo 191; una fraccion V al parrafo 1 y un parrafo 5 al
articulo 192; los parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 195; y un articulo
195 Bis., y se derogan los articulos 37, 38 y 39, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, asi como el parrafo 3 del articulo 151,
todos de la Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

Articulo 1.

1. Esta ley es de observancia general en el Estado de Tamaulipas y sus
disposiciones son de orden publico e interés social. Toda persona tiene derecho
de acceso al agua para uso personal y doméstico, conforme a lo establecido
en las normas constitucionales e internacionales aplicables. ElI Estado
garantiza el ejercicio de este derecho y dispondra lo necesario para que las
aguas reguladas por esta ley se destinen prioritariamente al consumo
doméstico y de uso publico.

2.al4..

5. Las autoridades competentes aplicaran el maximo de recursos
disponibles a la luz de las finanzas publicas en apoyos y subsidios
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destinados al suministro de agua potable a bajo costo o a titulo gratuito a
usuarios domésticos que por su condicion de vulnerabilidad o extrema
pobreza ameriten especial proteccion.

6. Queda prohibido autorizar, usar o destinar el agua potable o agua
corriente reguladas por esta ley en actividades de extraccién de gas natural
mediante la técnica conocida como fracking, o fractura hidraulica, y en
cualquier otra actividad o proceso que pueda ser contaminante del agua, del
aire o del suelo. Las personas o servidores publicos que provoquen dafio o
deterioro ambiental mediante el uso indebido de aguas a que esta ley se
refiere, incurren en responsabilidad, y deberan resarcir los dafios y pagar las
multas que esta ley prevé.

Articulo 2.

Para efectos de esta Ley, se entendera por:
()

XXXI.- Limitacion: La accién de reducir temporalmente, en proporcién no mayor
al 50%, los servicios publicos por falta de pago injustificado de dos o mas
mensualidades, y sera determinada por la dependencia o entidad
competente, previa audiencia con el usuario. No procede limitacion en casos
de hogares donde residan personas que ameriten especial proteccién, ni en
edificios publicos;

(.)

XLV.- Prestador de los Servicios: La dependencia o entidad responsable de
proporcionar los servicios publicos inherentes al agua;

(o)

LXIV.- Suspensién: La accién y efecto de interrumpir temporalmente los servicios
publicos por las causales previstas en esta ley, y que en ningin caso opera
tratandose de uso doméstico o publico;

BV i

LXVI.- Toma Domiciliaria: La infraestructura conectada al sistema de distribucion
de agua potable utilizada para suministrarla a los predios. Esta infraestructura
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incluye el aparato medidor de volimenes de agua, llaves y valvulas necesarias
para que el prestador de los servicios publicos pueda realizar las funciones de
toma de lectura, mantenimiento a los aparatos medidores de volimenes de agua y
de reduccion del servicio en los casos y en la proporcion que la ley lo autorice;

()

Articulo 6.

Son atribuciones de la Comisién:

()
XVI. Realizar estudios previos a la definicidon y actualizacion de precios y tarifas
que rijan la prestacion de los servicios publicos para el Sector Agua del Estado;

XVII. Proponer al Congreso del Estado la aprobaciéon de los precios y tarifas
relativos a los servicios publicos que preste en términos de esta ley;

()

Articulo 13.

El Consejo de Administracién de la Comisién tendra las siguientes atribuciones:
()

IX. Aprobar la realizacién de estudios previos a la definicion y actualizacién de
cuotas y tarifas que rijan la prestacion de los servicios publicos para el Sector
Agua del Estado;

(..)

XIl. Proponer al Congreso del Estado la aprobacién de los precios y tarifas
relativos a los servicios publicos que preste en los términos de esta ley;

()

XIX. Someter el presupuesto de ingresos y egresos de la Comision a la
aprobacién del Congreso del Estado;
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()

Articulo 15.

El Director General de la Comisién tendra las siguientes facultades y obligaciones:
(-)

XX. Presentar ante el Consejo de Adminisfracion, a mas tardar en la primera
quincena del mes de noviembre, los estados financieros y estudios econémicos
que se discutiran y aprobaran, en su caso, por el mismo. Asimismo, tendra la
obligacién de acompafar a dichos estados el proyecto de presupuesto de
ingresos y egresos e inversion para el afio siguiente para el mismo efecto.

()

Articulo 18

Cuando los servicios publicos sean prestados directamente por los municipios,
éstos tendran a su cargo:

Il.- Realizar por si 0 a través de terceros con quienes se celebre contrato de
conformidad con esta ley, las obras de infraestructura hidraulica para la
prestacion, operacion, conservacion y mantenimiento de los servicios publicos de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales;

(--)

XI.- Ordenar y ejecutar, previo apercibimiento y determinacién fundada y
motivada, la limitacién de los servicios publicos en los términos de la presente
Ley. No procede limitacién en los casos y en la proporcion que esta ley
prohiba, ni cuando medie convenio de pago o el adeudo sea menor a la tarifa
aplicable a los 20 metros cubicos, ni en los casos en que el servicio se
preste a personas que requieran de especial proteccién por sus condiciones
de vulnerabilidad o extrema pobreza.
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Articulo 32.

El Consejo de Administracion del organismo operador, tendrd las siguientes
atribuciones:

(..)

IV. Proponer al Congreso del Estado la aprobacién de los precios y tarifas de
conformidad con lo establecido en esta ley;

(--)

X. Autorizar el programa y someter el proyecto de presupuesto anual de ingresos
y egresos del organismo a la consideracion del Congreso, conforme a la
propuesta formulada por el Gerente General,

(-)

Articulo 34.

El Gerente General del organismo operador tendra las siguientes atribuciones:

lll. Presentar al Consejo de Administracion el proyecto de cuotas y tarifas que
deba cobrar el organismo operador por la prestacion de los servicios publicos, a
fin de que el Consejo someta la propuesta respectiva a la aprobacion del
Congreso del Estado; y una vez aprobadas dichas cuotas y tarifas, la Mesa
Directiva del érgano legislativo las mandara publicar en el Periédico Oficial del
Estado y en el diario de mayor circulacién de la localidad,;

()
Articulos 37 al 39............... se derogan
Articulos 46 al 65........... se derogan
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Articulo 101.

Los servicios publicos seréan prestados en condiciones que aseguren su
continuidad, regularidad, calidad y cobertura, de manera que cumplan con las
normas establecidas y se logre la satisfaccion de las necesidades de los usuarios
y la proteccion del medio ambiente. En todo tiempo, sera prioritario destinar el
agua regulada en esta ley al consumo personal y doméstico.

Queda prohibido destinar las aguas reguladas por esta ley para usos,
procesos o practicas que la contaminen, o que pudieran contaminar el suelo,
el subsuelo, el aire, los cuerpos de aguas, y los acuiferos o mantos freaticos,
tales como el fracking, y otras que pudieran crearse en el futuro. El servidor
publico o cualquier persona que, por accién u omisién, provoquen dafio o
deterioro ambiental por el mal uso de las aguas reguladas en esta ley,
respondera por ello conforme establece el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes de la materia.

Articulo 122.

El organismo operador podra suspender los servicios publicos cuando sea
necesario realizar trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo a la
infraestructura hidraulica o sanitaria, avisandose previamente a los usuarios, a
través de los medios masivos de comunicacion y directamente cuando sea
ello posible, asi como la fecha u hora probable en que se reanudara el
servicio publico. En caso de suspensién del servicio por esta causa, el
organismo operador debera proporcionar diligentemente, a los usuarios,
agua potable en auto tanques en tanto se restablece el servicio.

Articulo 141.

1. Los precios y tarifas deberan ser suficientes para cubrir los costos de operacion,
administracion y conservacion de infraestructura; pago de pasivos; pago de
servicios ambientales, y constitucién de un fondo de reservas para sustituir,
ampliar, rehabilitar y mejorar la infraestructura hidraulica sanitaria y demas activos
del prestador de los servicios publicos; asi como la conservacion y vigilancia de la
cuenca y todos los elementos del ciclo hidrolégico. Si fuere insuficiente, el
estado y los municipios proveeran de sus respectivos presupuestos para
cubrir los costos mediante subsidios y transferencias.
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2.- Todos los usuarios, tanto del sector publico, social y privado, estan obligados al
pago de los servicios publicos conforme a los precios y tarifas que se establezcan
y actualicen en los términos de esta ley, sin perjuicio de que, por disposicion
de la ley, se otorguen subsidios, apoyos o descuentos a los usuarios que
ameriten especial protecciéon a efecto de garantizarles el derecho humano al
agua potable y saneamiento. En el caso de los edificios publicos el pago de
los servicios sera cubierto por el érgano de gobierno, entidad u organismo
que resulte propietario, administrador o poseedor de dichos inmuebles.

4omnn

Articulo 142.

2. Asimismo, las tarifas deberan considerar los servicios ambientales
proporcionados por los elementos del ciclo hidrolégico, tomandose en cuenta la
capacidad de captacion, superficie involucrada, restauracion que sea necesaria y
otras medidas pertinentes para la preservacién y mejora de dichos servicios. Al
efecto, la autoridad u organismo operador a cargo de la prestacion y cobro del
servicio de agua, establecera la coordinacién necesaria con la Agencia Ambiental
para el Desarrollo Sustentable, a fin de proponer al Congreso del Estado el
monto del cobro por los servicios ambientales y el destino que se dara a esos
ingresos para compensar el deterioro de elementos del ciclo hidrolégico.

3. En todo caso, el Decreto tarifario, distinguira el porcentaje del pago
correspondiente a los servicios ambientales.

Articulo 143.

1. Al precio que se establezca para cada metro cubico de agua servida o de agua
potable se le sumarédn tres porcentajes: uno para el cobro del servicio de
alcantarillado sanitario, otro para el cobro del servicio de tratamiento de las aguas
residuales y otro para el cobro de servicios ambientales. En el decreto
respectivo, el Congreso distinguira entre las tarifas por metro cubico de
agua servida no potable y el metro cuibico de agua potable, segtin los niveles
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de consumo y el tipo de usuario; tomara en cuenta los apoyos,
bonificaciones y subsidios que correspondan; y precisara los porcentajes de
cobro, asi como el destino especifico del monto que cada organismo
operador recaude para servicios ambientales. De no existir servicios
ambientales en un determinado municipio, no se cobrara el concepto.

2. Para llevar a cabo el incremento de tarifas, una vez aprobado el dictamen por el
Consejo de Administracion del Organismo Operador, o en su caso por la
Comision Estatal del Agua de Tamaulipas, se remitira la propuesta al
Congreso del Estado para su validacién, aprobacion y publicacion en el Periédico
Oficial del Estado.

3. El Congreso del Estado, al aprobar las tarifas correspondientes, respetara,
protegera y garantizara el derecho humano al agua potable y saneamiento,
considerando el agua para consumo personal y doméstico, como un bien
publico fundamental, necesario para la supervivencia humana, y no como
una mercancia mas.

Articulo 146.

Yoroumasns

2.- Se establece un subsidio del 100% de la cuota sefialada en el parrafo
anterior, de parte del prestador de los servicios, por concepto del uso eficiente del
agua, para los usuarios de menores ingresos, en pobreza extrema, jubilados,
pensionados, discapacitados y de la tercera edad que consuman un maximo de
10 metros ctbicos de agua mensuales.

3.- Se presume que el usuario cumple las disposiciones para tener derecho a
las bonificaciones y subsidio sefialado en los parrafos 1 y 2 de este articulo,
cuando el organismo operador no haya instalado en el predio respectivo el
aparato medidor para comprobar el consumo mensual de agua, o cuando el
agua no sea potable.

4.- Los usuarios de la red de agua tendran derecho a que el organismo les
proporcione gratuitamente agua apta para consumo humano en auto
tanques o botellones, cuando el agua suministrada en la red no sea potable,
en tanto establece o restablece el servicio con esa calidad.
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Articulo 147.

1.- Ninguin usuario esta exento del pago de los servicios publicos, salvo cuando
se suministre agua potable en auto tanques o con hidrantes, por no existir
red de agua para consumo humano, o cuando el servicio de agua con esa
calidad se hubiere suspendido por causa no imputable al usuario.

s o nmnns

Articulo 150.

2. Los organismos operadores a que se refiere el parrafo anterior, autorizaran el
pago diferido o en parcialidades de los créditos fiscales a cargo de los usuarios en
los términos que al efecto establece el propio Cédigo Fiscal del Estado, siempre y
cuando el plazo no exceda de doce meses.

Articulo 151.

1.- Con independencia de lo dispuesto en el articulo anterior, la falta del pago
oportuno y sin causa justificada de dos o mas mensualidades de los servicios
publicos contratados faculta al prestador de los servicios para limitar hasta el
50% del diametro de la toma domiciliaria los servicios publicos hasta que se
regularice su pago, siempre que se atienda a lo previsto en el articulo 195, y
salvo el caso de convenio de pago diferido o en parcialidades, que faculta al
usuario a seguir recibiendo el servicio sin limitacion alguna, y en los demas
que establece esta ley.

2.- Excepcionalmente, quedan facultados los prestadores de los servicios
publicos a suspender los mismos cuando se comprueben derivaciones no
autorizadas o un uso distinto al contratado, sin demérito de ponerlo en
conocimiento de las autoridades sanitarias, o en los supuestos del articulo 122.

B33 20 S e, SR Se deroga

4- En todo caso, el Municipio, los organismos operadores municipales,
intermunicipales o regionales o la Comisién, tendran la facultad de limitar el
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servicio en los supuestos procedentes de los dos primeros parrafos de este
articulo.

Articulo 189.

Los prestadores de los servicios publicos estan facultados para realizar las
acciones tendentes a impedir, obstruir o cerrar la posibilidad de descargar aguas
residuales a las redes de drenaje y alcantarillado, a aquellos usuarios que
incumplan las normas aplicables conforme lo dispuesto en la presente ley y su
Reglamento.

Articulo 191.

Para efectos de esta ley cometen infraccion:
I.ala XVII.-...

XIX.-Los que construyan u operen sistemas para la prestacion de servicios
publicos sin autorizacién o atribucién legal; y

XX.- El servidor publico o cualquier persona que autorice usar o utilice agua
potable o corriente en el fracking o en cualquier practica o proceso que
contamine el agua, los acuiferos, el aire o el suelo.

Articulo 192.

1.- Las infracciones a que se refiere el articulo anterior seran sancionadas
administrativamente por el Ayuntamiento, por los organismos operadores y en su
caso por la Comision:

lLalalV.-..

V.- Con multa por el equivalente de quinientos a cinco mil veces el salario
minimo diario general vigente en el area geografica en que se cometa
cualquiera de las conductas previstas en la fraccion XX del articulo anterior.

2.a4.-..

5.- Los infractores que incurran en cualquiera de las conductas sefaladas en
la fraccién XX del articulo anterior deberan pagar, por concepto de dafo o
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deterioro ambiental, al titular o propietario de los bienes contaminados, la
cantidad que represente, al menos, el equivalente al costo del dafio o
deterioro ambiental causado, cuya estimacién se hara pericialmente
considerando el costo del agua indebidamente empleada en la técnica del
fracking o en practicas o procesos contaminantes, asi como el
correspondiente a su potabilizacion mediante sistemas adecuados y a la
completa restauracién de los elementos afectados.

Articulo 195.

Los usuarios de los servicios publicos podran ser sancionados por el organismo
operador con la limitacién de hasta el 50% del diametro de la toma del
servicio de agua potable, si, previo apercibimiento y derecho de audiencia,
omiten sin causa justificada pagar los servicios de dos o mas mensualidades
consecutivas.

En ningln caso se podra sancionar con la suspension total del servicio de
agua potable, ni con la cancelacién, suspensién o limitacién de la descarga
sanitaria.

Tampoco podran limitarse ni suspenderse los servicios de agua potable y
drenaje cuando se trate de usuarios domésticos en hogares donde vivan
menores, discapacitados, adultos mayores, enfermos, o personas en
extrema pobreza, o en los edificios publicos, tales como: oficinas, planteles
educativos, hospitales, reclusorios, estaciones migratorias, asilos y locales
de asociaciones civiles o centros asistenciales cuyo objeto sea el auxilio de
los necesitados.

Articulo 195 Bis.- Se introduciran redes de agua potable y drenaje sanitario a
bajo costo o gratuitamente en los asentamientos humanos cuyos habitantes
padezcan extrema pobreza o vivan en situaciéon de vulnerabilidad, sin que
deba denegarse a ningin hogar el derecho al agua potable por razén de la
clasificacion de su vivienda, de la tierra en que ésta se encuentre o por
razones econémicas. En tanto se dota a esos usuarios del servicio de agua
potable, los prestadores de los servicios deberan proporcionar, sin costo,
agua potable en auto tanques e instalar hidrantes para el suministro.

ARTICULO SEGUNDO - Se reforma el parrafo tercero del articulo 171 del Cédigo
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Municipal para el Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

ARTICULO 171 -.......

No podran ser objeto de concesion los servicios de seguridad publica, policia
preventiva municipal y fransito, ni los servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales o las
obras de infraestructura relacionadas con los mismos.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.”
Diputada Presidenta.-

Le ruego incluir el contenido de mi iniciativa en el Acta que con motivo de la

presente sesion se levante, y darle el tramite que corresponda.

Atentamente:

UNIDAD NACIONAL, {TODO EL PODER AL PUEBLO!

{
Diputado ARCENCNEOR('FZGA ANO.

Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 26 de abril de 2014.
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